
 

 

 

กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 25/2569 

กสม.ตรวจสอบกรณี เจ้าหน้าท่ี สภ.เมืองยะลา ใช้ก าลงัสกัดตรวจค้นเยาวชนจนได้รับบาดเจ็บ 
แนะ ตร. ทบทวนคู่มือยุทธวิธีต ารวจและบังคับใช้ระเบียบการติดกล้องอย่างเคร่งครัด 

- ชี้ปัญหาน ้าท่วมซ ้าซากจากการก่อสร้างสนามบินสุโขทัยยังไม่ได้รับการแก้ไข 
แนะก ากบัดูแลบริษัทสายการบินเร่งเยียวยาประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 

- เตรียมชงข้อเสนอแนะถึงนายกรัฐมนตรี แก้ปัญหาเกษตรกรได้รับผลกระทบจากราคาน ้านมดิบตกต ่า 
 

 วนัศุกร์ท่ี 10 กรกฎาคม 2569 เวลา 11.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 
25/2569 โดยมีวาระส าคญั 3 เร่ือง ดงัน้ี  

 1. กสม. ตรวจสอบกรณีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ สภ.เมืองยะลา ใช้ก าลงัสกดัตรวจค้นเยาวชนเกินสมควรแก่เหตุ
จนได้รับบาดเจ็บ แนะ ตร. ทบทวนคู่มือยุทธวิธีต ารวจและบังคับใช้ระเบียบการติดกล้องอย่างเคร่งครัด 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีเม่ือเดือนธนัวาคม 2568 ระบุว่า ช่วงดึกของวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2568 
ขณะท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองยะลา (สภ.เมืองยะลา) ผูถู้กร้อง ตั้งจุดสกดัในพื้นท่ีถนนสาย
ภิรมย์รัตน์ ต าบลสะเตง อ าเภอเมืองยะลา จังหวดัยะลา หลานชายของผูร้้องอายุ 16 ปี (ผูเ้สียหายท่ี 1) ขับ
รถจกัรยานยนต ์โดยมีเพื่อนอายุ 15 ปี (ผูเ้สียหายท่ี 2) นัง่ซอ้นทา้ย เม่ือมาถึงบริเวณจุดสกดั ผูถู้กร้องสั่งให้หยุด
รถ แต่ผูเ้สียหายท่ี 1 ตกใจและเขา้ใจว่าอาจถูกด าเนินคดี จึงชะลอความเร็วแต่ยงัคงเคล่ือนท่ี ผูถู้กร้องจึงผลกั
รถจกัรยานยนตจ์นเสียหลกัไปชนกบัรถยนตท่ี์จอดอยู่ริมถนน และภายหลงัผูเ้สียหายลม้ลงแลว้ ผูถู้กร้องยงัใช้
เทา้ถีบและเตะผูเ้สียหายทั้งสองหลายคร้ัง ทั้งท่ีผูเ้สียหายทั้งสองไม่มีท่าทีขดัขืนต่อสู้และไม่มีอาวุธใด เป็นเหตุให้
ผูเ้สียหายทั้งสองไดรั้บบาดเจ็บ โดยผูเ้สียหายท่ี 1 หมดสติระหว่างส่งตวัและฟ้ืนคืนสติเม่ือถึงโรงพยาบาลยะลา 
ส่วนผูเ้สียหายท่ี 2 มีอาการแน่นหนา้อกและรู้สึกจะอาเจียน ต่อมาผูถู้กร้องตรวจคน้รถจกัรยานยนตแ์ละร่างกาย
ของผูเ้สียหายทั้งสองแต่ไม่พบส่ิงผิดกฎหมาย ผูร้้องเห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีรุนแรงเกิน
สมควรแก่เหตุและเขา้ข่ายละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็ก จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. ได้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย พยานหลกัฐานทั้งภาพจากกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด กลอ้ง
บนัทึกภาพและเสียงติดตวัเจา้หนา้ท่ี (Body Camera) และใบรับรองแพทย ์ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ขณะเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ สภ.ยะลา ผูถู้กร้องตั้งจุดสกดัเร่งด่วนเพื่อตรวจสอบกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมตวัขบัขี่รถจกัรยานยนตก่์อกวนใน
พื้นท่ีถนนสายภิรมย์รัตน์ เจ้าหน้าท่ีต ารวจนายหน่ึงได้ล ้ าเข้าไปในเส้นทางเดินรถและใช้แขนกระแทกตัว
ผูเ้สียหายขณะรถก าลงัเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็ว อนัเป็นเหตุโดยตรงให้รถเสียหลกัลม้และชนกบัรถยนตท่ี์จอดอยู่
ริมถนน เป็นเหตุใหผู้เ้สียหายทั้งสองไดรั้บบาดเจ็บ อยา่งไรก็ตาม ไม่ปรากฏหลกัฐานภาพเคล่ือนไหวสนับสนุน
ข้อกล่าวหาว่ามีการใช้เท้าถีบหรือเตะผูเ้สียหายภายหลังการควบคุมตัว ทั้ งน้ี ไม่ปรากฏไฟล์ภาพจากกล้อง
บันทึกภาพและเสียงติดตัวของเจ้าหน้าท่ีนายท่ี เข้ากระแทกรถจักรยานยนต์ในช่วงเวลาส าคัญ ทั้ งท่ี
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.  2565 มาตรา 22 
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ประกอบระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) เร่ืองก าชบัการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ
จุดสกดั ก าหนดใหต้อ้งบนัทึกภาพและเสียงต่อเน่ืองตลอดการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยเจา้หนา้ท่ีผูถู้กร้องอา้งขอ้จ ากดั
ด้านหน่วยความจ าของอุปกรณ์และระยะเวลาการปฏิบัติราชการท่ีต่อเน่ืองเกินกว่า 8 ชั่วโมงต่อวนั จึงไม่
สามารถบนัทึกภาพได้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงประเด็นน้ี กสม. เห็นว่ากระทบต่อหลกัความโปร่งใสและภาระการ
พิสูจน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ อนัเป็นเง่ือนไขส าคญัของหลกันิติรัฐในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ 

 กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีใชร่้างกายเขา้ปะทะยานพาหนะท่ีก าลงัเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็ว
เพื่อสกดัจบั เป็นวิธีการท่ีเกินสมควรแก่เหตุและขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) และ
หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) ในการใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากเส่ียงอนัตราย
ถึงชีวิตทั้งต่อผูเ้สียหายและตวัเจา้หน้าท่ีเอง ทั้งท่ีมีทางเลือกอ่ืนท่ีปลอดภยักว่า เช่น การบนัทึกทะเบียนรถเพื่อ
ติดตามภายหลงั หรือการประสานวิทยุสกดัจบัในพื้นท่ีอ่ืน นอกจากน้ี เม่ือผูเ้สียหายเป็นเด็กและเยาวชน การ
เลือกใชว้ิธีท่ีมีความเส่ียงสูงยงัขดัต่อหลกัการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กดงัท่ีปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (CRC) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 และกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 7 และขอ้ 9 ท่ีห้ามการปฏิบติัท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมและการควบคุมตวั
โดยอ าเภอใจ อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็นควรส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณาต่อไป เน่ืองจากพฤติการณ์อาจเขา้ข่ายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 ซ่ึงเป็นการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  

 นอกจากน้ี กสม. ยงัพบปัญหาเชิงระบบว่า กระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีก าหนดให้ผูร้้องตอ้ง
เดินทางไปยงัสถานีต ารวจหลายคร้ังเพื่อรับทราบขอ้เท็จจริง มีความยุ่งยากซับซ้อนจนเป็นเหตุให้ผูร้้อง
ตดัสินใจถอนเร่ืองและไม่ติดใจด าเนินคดี แมจ้ะไม่ปรากฏการข่มขู่บงัคบั แต่ความล่าชา้และภาระท่ีเกิดขึ้น
เกินสมควรแก่ประชาชน ถือเป็นอุปสรรคเชิงระบบต่อสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม จึงถือว่าสุ่ม
เส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 
2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (ตร.) และสภ.เมืองยะลา ใหท้บทวนคู่มือยทุธวิธีต ารวจเพื่อก าหนดขอ้ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีใชร่้างกาย
เขา้ปะทะยานพาหนะท่ีก าลงัเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็ว เวน้แต่มีภยนัตรายร้ายแรงใกลจ้ะถึง การบงัคบัใชร้ะเบียบ
การบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้จบักุมของเจ้าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัดพร้อมก าหนดโทษทางวินัยกรณี
ละเลย และการเยยีวยาชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายทั้งสองอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม  

 นอกจากน้ียงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงั ตร. ใหบู้รณาการความ
ร่วมมือกับศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้พฒันาระบบรับเร่ืองร้องเรียนแบบเบ็ดเสร็จ 
(One-Stop Service) หรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อลดภาระการเดินทางของประชาชน และในกรณีท่ีผู ้
ร้องเรียนเป็นเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงเขา้ร่วมเจรจาไกล่
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เกล่ียตามล าพงั ควรมีนกัจิตวิทยาหรือบุคคลท่ีสามท่ีไวว้างใจไดร่้วมรับฟังทุกคร้ัง เพื่อป้องกนัสภาวะจ ายอมทาง
จิตวิทยาและคุม้ครองสิทธิของเด็กในกระบวนการยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 2. กสม. ชี้ปัญหาน ้าท่วมซ ้าซากจากการก่อสร้างสนามบินสุโขทัยยังไม่ได้รับการแก้ไข แนะจังหวัด
สุโขทัยก ากบัดูแลบริษัทสายการบินเร่งเยียวยาประชาชนท่ีได้รับผลกระทบตามหลกัธุรกจิกบัสิทธิมนุษยชน 

 นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกนัยายน 2567 จากสมาชิกสมชัชาประชาชนฅนเหนือล่าง ระบุว่า 
บริษทัสายการบินแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 1) ไดก่้อสร้างท่าอากาศยานสุโขทยั (สนามบินสุโขทยั) ในพื้นท่ีต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั บนพื้นท่ีลุ่มซ่ึงเคยเป็นหนองน ้าสาธารณะ โดยไดถ้มดิน ยกคนัดิน 
และสร้างทางว่ิงขวางเส้นทางระบายน ้ าตามธรรมชาติท่ีไหลจากทิศเหนือลงสู่แม่น ้ ายมฝ่ังขวา ส่งผลให้น ้ าไหล
ท่วมท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินเกษตรกรรมในต าบลโดยรอบกว่า 10,000 ไร่ และเกิดขึ้นซ ้ าซากทุกปี แต่ประชาชนยงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาและการเยียวยาความเสียหายจากผูถู้กร้องท่ี 1 และจงัหวดัสุโขทยั (ผูถู้กร้องท่ี 2) อย่าง
เป็นรูปธรรม นอกจากน้ี ภายในสนามบินสุโขทยัมีท่ีสาธารณประโยชน์ และหนองน ้ าสาธารณะท่ีประชาชนเคย
ใชป้ระโยชน์ การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กรณีปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เคยตรวจสอบและวินิจฉัยตาม
รายงานผลการตรวจสอบท่ี 336/2562 ลงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2562 วา่ ปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีโดยรอบสนามบิน
สุโขทยัมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 ก่อสร้างสนามบินบนท่ีดินท่ีเคยเป็นพื้นท่ีกกัเก็บน ้ าและเป็น
ส่วนหน่ึงของทางไหลของน ้ าตามธรรมชาติ โดยในขณะนั้น จงัหวดัสุโขทยัและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการน ้ าไดก้  าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา รวมถึงไดด้ าเนินการตามหน้าท่ีและวางแผนเพื่อแก้ไข
ปัญหาแลว้ อย่างไรก็ตาม แมเ้วลาจะผ่านมากว่า 5 ปี แต่ประชาชนยงัคงประสบปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก อนัแสดง
ให้เห็นว่าขอ้เสนอแนะของ กสม. ไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามอย่างมีประสิทธิผล และประชาชนยงัไม่ไดรั้บการ
เยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัมีประเด็นท่ีแตกต่างจากท่ีเคยตรวจสอบ คือ การแกไ้ขปัญหาและการเยียวยาผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการของผูถู้กร้องท่ี 1 และการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
จึงรับไวต้รวจสอบ 

 กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
พื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งสนามบินสุโขทยั เดิมเป็นหนองน ้าสาธารณะช่ือ "หนองกายสิทธ์ิ" อนัเป็นแหล่งรับน ้าขนาดใหญ่ 
และเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีเกษตรกรใชเ้ล้ียงสัตว ์ซ่ึงปรากฏร่องรอยการตั้งบา้นเรือนและการท าประโยชน์
ในท่ีดินของประชาชนอยู่ก่อนแลว้ ประกอบกบัมีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ในบริเวณพื้นท่ี
พิพาทแลว้ 6 แปลง โดย 2 แปลง อยู่ภายในบริเวณสนามบินสุโขทยั และกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นว่า การ
ครอบครองท่ีดินของสนามบินสุโขทัยมีลักษณะเป็นการซ้ือท่ีดินจากประชาชนโดยครอบคลุมพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน์อนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัจะกระท าไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 วรรค
สอง (1) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น เม่ือไม่ปรากฏว่าได้ด าเนินการดังกล่าว กรณีน้ีจึงมีเหตุอนัควรให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งตรวจสอบการออกเอกสารสิทธ์ิและการครอบครองท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีดินแปลง
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สนามบินสุโขทยั ซ่ึงอาจมีการกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ อนัอยู่
ในหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จึงเห็นควรส่งเร่ือง
ไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป 

 ส่วนการประกอบกิจการก่อสร้างสนามบินสุโขทยัของผูถู้กร้องท่ี 1 เห็นวา่ แมผู้ถู้กร้องท่ี 1 ไดพ้ยายาม
แก้ไขปัญหาและด าเนินมาตรการลดผลกระทบจากภาวะน ้ าท่วม เช่น การขุดลอกคลองระบายน ้ าภายใน
สนามบิน สนบัสนุนงบประมาณจดัซ้ือท่ีดินเพื่อขุดทางระบายน ้ า ช่วยเหลือชุมชนดา้นอาชีพและการศึกษา และ
ลงพื้นท่ีรับฟังปัญหา แต่มาตรการดังกล่าวเป็นเพียงกิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ซ่ึงยงัไม่มีการชดใช้ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น พืชผล และรายไดข้อง
ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายไปแลว้ นอกจากน้ีรายงานประจ าปี 56-1 One Report 2567 ของผูถู้กร้องท่ี 1 ยงั
ระบุวา่การด าเนินธุรกิจการบินอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ แต่กลบัไม่มีกลไกการ
เยียวยาท่ีชดัเจนและเขา้ถึงไดส้ าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ แสดงให้เห็นว่าผูถู้กร้องท่ี 1 ยงัไม่ไดด้ าเนินการอย่าง
เพียงพอตามความรับผิดชอบท่ีประกาศไว ้ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้่า การประกอบกิจการสนามบินสุโขทยัของผูถู้ก
ร้องท่ี 1 เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 ส าหรับประเด็นการแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมของจังหวดัสุโขทัย เห็นว่าจังหวดัสุโขทัยมิได้ละเลยหรือ
เพิกเฉยต่อความเดือดร้อนของประชาชน โดยไดด้ าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมหลายประการ เช่น การแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าบริเวณโดยรอบสนามบินสุโขทยัและพิจารณาแนวทางช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ และการจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมพื้นท่ีการเกษตรรอบสนามบินหลายโครงการ ดงันั้น แม้
การด าเนินการของจงัหวดัสุโขทยัจะยงัไม่บรรลุผลในทางปฏิบติั แต่เม่ือปรากฏว่าไดพ้ยายามด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาอย่างต่อเน่ืองโดยมีค าสั่งและโครงการท่ีเป็นรูปธรรม จึงไม่อาจรับฟังไดว้่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
อย่างไรก็ดี การด าเนินการท่ีผ่านมายงัขาดการศึกษาและวางแผนบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัสุโขทยัทั้งระบบ
อยา่งบูรณาการ ซ่ึงหากไม่เร่งด าเนินการ อาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนไดใ้นอนาคต 

 ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 7 
กรกฎาคม 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงับริษทัสายการบิน ผูถู้กร้องท่ี 1 ให้จดัให้มีมาตรการเยียวยา
ประชาชนซ่ึงอาศยัอยู่บริเวณรอบสนามบินสุโขทยัท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากการสร้าง
สนามบินสุโขทยั ใหค้รอบคลุมการชดใชค้่าเสียหายต่อทรัพยสิ์น พืชผล และรายไดท่ี้เกิดขึ้นแลว้ โดยบูรณาการ
ร่วมกบัจงัหวดัสุโขทยั ผูถู้กร้องท่ี 2 และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งใหก้ าหนดกลไกในการรับเร่ืองราว
ร้องทุกข์ เพื่อให้ประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายสามารถแจง้ปัญหา และเขา้ถึงมาตรการเยียวยาได้
อยา่งมีประสิทธิผล  

 นอกจากน้ี ใหจ้งัหวดัสุโขทยั ผูถู้กร้องท่ี 2 ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 9 เร่งรัดโครงการปรับปรุงระบบ
ระบายน ้ าขุดลอกคลองเช่ือมจากหนองป่าตอเพื่อระบายน ้ าไปสู่แม่น ้ ายม และร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน ้ ายม
ศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมและการบริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัสุโขทยัทั้งระบบแลว้เสนอเร่ืองต่อ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ เพื่อพิจารณาต่อไป พร้อมกันน้ีให้ช่วยเหลือประชาชนในการแสวงหา



 
 

5 
 

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานส าหรับพิสูจน์ความเสียหายและความเดือดร้อนท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ
สนามบินสุโขทยัและประสานงานก ากบัดูแลผูถู้กร้องท่ี 1 ใหด้ าเนินมาตรการเยยีวยาต่อไป 

 ทั้งน้ี ใหส้ านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) ก ากบัดูแลและติดตาม
ให้ผูถู้กร้องท่ี 1 ในฐานะบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์จดัท ากระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน
อย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) ซ่ึงเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้ นจากการประกอบกิจการ
สนามบินสุโขทยั ตามหลกัการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) และเปิดเผย
ขอ้มูลการด าเนินงานและความรับผิดชอบของผูถู้กร้องท่ี 1 ไวใ้นแบบ 56-1 One Report อยา่งชดัเจนดว้ย 

 3. กสม. เตรียมชงข้อเสนอแนะถึงนายกรัฐมนตรี แก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมได้รับ
ผลกระทบจากราคาน ้านมดิบตกต ่า กระทบสิทธิในการประกอบอาชีพและมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ  

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเกษตรกรโคนม ในพื้นท่ีอ าเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี กรณีขอให้มี
มาตรการเร่งด่วนเพื่อแกไ้ขปัญหาราคาน ้ านมดิบตกต ่านั้น กสม. ไดศึ้กษา รวบรวมขอ้เท็จจริงและประชุมหารือ
ร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งเกษตรกรผูร้้องเรียน ผูแ้ทนเกษตรกรโคนม ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ปรากฏขอ้เทจ็จริงดา้นสภาพปัญหาสรุปไดด้งัน้ี  

 ในช่วงปี 2568 - 2569 ปริมาณการผลิตน ้ านมดิบของเกษตรกรโคนมสูงกว่าปริมาณการรับซ้ือตาม
บนัทึกขอ้ตกลงการซ้ือขายน ้ านมโค ประกอบกบัการน าเขา้ผลิตภณัฑ์นมจากต่างประเทศเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง และการส่งออกผลิตภณัฑน์มไปกมัพูชาตอ้งระงบัชัว่คราวเน่ืองจากสถานการณ์ความขดัแยง้บริเวณ
ชายแดนไทย-กมัพูชา ส่งผลให้น ้ านมดิบลน้ตลาด ผูรั้บซ้ือน ้ านมดิบจึงจ ากดัปริมาณการรับซ้ือหรือรับซ้ือ
น ้ านมดิบส่วนเกินในราคาต ่ากว่าราคากลางท่ีคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมก าหนด ส่งผลให้
เกษตรกรโคนมท่ีตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินสะสม ขาดรายไดท่ี้เพียงพอต่อการด ารงชีพ ท าใหเ้กษตรกรจ านวนมาก
ตอ้งยติุการประกอบอาชีพเล้ียงโคนม นอกจากน้ี องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นกลไก
หลกัของภาครัฐท่ีรับซ้ือน ้ านมดิบจากเกษตรกรเพื่อแปรรูปและจ าหน่าย ยงัเผชิญปัญหาขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ
และขาดสภาพคล่องทางการเงิน ส่งผลให้ไม่สามารถรับซ้ือน ้ านมดิบส่วนเกินจากเกษตรกรไดอ้ยา่งเพียงพอ 
กลไกของรัฐจึงไม่สามารถท าหน้าท่ีรักษาเสถียรภาพราคาน ้ านมดิบและบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 กสม. เห็นว่า ปัญหาน ้ านมดิบลน้ตลาดจนส่งผลให้ราคาตกต ่าดงักล่าว กระทบต่อสิทธิในการประกอบ
อาชีพ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ และสิทธิในการไดรั้บราคาท่ีเป็นธรรมส าหรับผลผลิตของ
เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนม ซ่ึงรัฐบาลต้องเร่งด าเนินมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2569 จึงมีมติเห็นควรให้มีหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีเสนอ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนก าหนด
มาตรการเชิงป้องกนัใหมี้ผลในทางปฏิบติัโดยเร็ว สรุปไดด้งัน้ี 
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 (1) ขอ้เสนอแนะแกไ้ขปัญหาระยะเร่งด่วน ให้รัฐบาลก าหนดนโยบายขอความร่วมมือหน่วยงานท่ี
จดัสวสัดิการอาหารเสริม (นม) ส าหรับผูเ้รียน นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมายตามโครงการฯ เช่น โรงเรียนและ
ศูนยก์ารเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โรงเรียนกีฬาจงัหวดัในสังกัดมหาวิทยาลยัการกีฬาแห่งชาติ และ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม โดยให้จดัซ้ือนมหรือผลิตภณัฑ์นมท่ีผลิตโดยองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทยเป็นล าดบัแรก พร้อมกนัน้ีให้รัฐบาลสนับสนุนนโยบายโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
โดยขยายระยะเวลาให้เด็กนักเรียนไดบ้ริโภคนมต่อเน่ืองตลอดทั้งปี 365 วนั (จากเดิม 260 วนั) หรือขยาย
กลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมนักเรียนตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 เพื่อ
เสริมสร้างสุขภาวะทางโภชนาการใหเ้ด็กนกัเรียนและรองรับผลผลิตจากเกษตรกรโคนมท่ีเพิ่มขึ้นดว้ย 

 (2) ขอ้เสนอแนะแกไ้ขปัญหาภายใน 1 ปี ใหรั้ฐบาลสนบัสนุนรวมถึงสั่งการใหก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะกรรมการโคนม
และผลิตภณัฑ์นม องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัก าหนด
นโยบายและมาตรการเชิงป้องกันปัญหาน ้ านมดิบลน้ตลาดภายในระยะยาวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดย
ก าหนดมาตรการส าคญั เช่น  

 สนบัสนุนงบประมาณให้กระทรวงเกษตรฯ น าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชใ้นการแปรรูปน ้ านมดิบ
เป็นผลิตภณัฑน์มมูลค่าสูงท่ีประเทศไทยยงัตอ้งน าเขา้ประมาณร้อยละ 90 เช่น ครีม เนย ชีส และนมผง ขยาย
ตลาดจ าหน่ายผลิตภณัฑน์มท่ีผลิตโดยองคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยไปยงัโรงเรียนเอกชนท่ี
มีก าลงัซ้ือและช่องทางออนไลน์  

 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณหรือด าเนินโครงการสนับสนุนให้ผูสู้งอายุใน
พื้นท่ีด่ืมนมโคสดแท ้100% ท่ีผลิตโดยเกษตรกรโคนมไทย ตลอดจนเสริมสร้างศกัยภาพแก่เกษตรกรผูเ้ล้ียง
โคนมทุกกลุ่มอย่างครอบคลุม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตน ้ านมโคคุณภาพสูงให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาด และส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมรายยอ่ยในรูปแบบสหกรณ์  

 ประกาศหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินงานโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภายในเดือนมีนาคม
ของทุกปี เพื่อป้องกนัปัญหาเด็กนกัเรียนไดรั้บนมล่าชา้ โดยค านึงถึงความเท่าเทียมในการจดัสรรสิทธิการจ าหน่าย
นมโรงเรียนของผูป้ระกอบการทุกกลุ่ม และรณรงค์ให้คนไทยทุกช่วงวยัด่ืมนมโคสดแท้ 100% ท่ีผลิต
ภายในประเทศ พร้อมแก้ไขประกาศว่าด้วยการแสดงขอ้มูลโภชนาการบนฉลากผลิตภณัฑ์นมโดยระบุ
แหล่งท่ีมาของวตัถุดิบท่ีถูกตอ้งและชดัเจน เช่น นมโคสดแท ้100% (น ้ านมจากแม่โคในประเทศไทย) ทั้งน้ี 
ให้ทบทวนและปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานดา้นการบริหารจดัการโคนมและ
ผลิตภณัฑน์มโดยเพิ่มสัดส่วนผูแ้ทนเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมและผูป้ระกอบการผลิตภณัฑน์ม เพื่อใหเ้กษตรกร
มีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
10 กรกฎาคม 2569 


